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= Begrufiung und Moderation von Sabrina Glanz

(wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Gemeinsamen Arbeitsstelle RUB/IGM)

= Vortrag ,Herausforderungen der Mitbestimmung in der doppelten Transformation®

von Prof. Dr. Thomas Haipeter, Dr. Fabian Hoose und Dr. Sophie Rosenbohm
= Diskussionsrunde

= Ausblick auf die Abschlussveranstaltung

,Demokratie ist langsam, Kl dagegen rasend schnell”
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Offen im Denken

Herausforderungen der Mitbestimmung
in der doppelten Transformation

Bochum, 11.06.2024
Diskussionsreihe “Arbeit und Demokratie”

Thomas Haipeter, Fabian Hoose, Sophie Rosenbohm
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Q‘ Doppelte Transformation

Verschrankung zweier ,Mega-Trends’

"




Digitalisierung von Arbeit

* Technologische Neuerungen: Big Data, die Vernetzung von Maschinen und Menschen sowie neue
Generationen von Robotern & KI-Anwendungen

 |ndustrie 4.0
e Plattformokonomie

* \Veranderungsprozesse, aber kaum Hinweise auf einen radikalen Bruch mit bisherigen
Produktionsweisen

* Digitalisierung beeinflusst das Handeln sozialer Akteure und erzeugt Veranderungen, Prozess ist aber
nicht allein technologiegetrieben

* Politische Initiativen und Programme fordern Digitalisierung und untersuchen Auswirkungen auf Arbeit
und Beschaftigung

* Gewerkschaftliche Initiativen: Gewerkschaften und Betriebsrate versuchen, die Digitalisierung aktiv zu
gestalten und negative Auswirkungen auf Arbeitsbedingungen zu verhindern
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Doppelte Transformation

e Digitalisierung als enabler fiir 6kologische Entwicklung:
e ,digitale Dekarbonisierung” (Doleski et al. 2021)
 Optimierung von Ressourcenverbrauchen (Hofmann et al. 2023)
* Transparenz von Energiesystemen (Scharl/Praktiknjo 2019)
* nachhaltige Lieferketten durch Digitalisierung (Minashkina/Happonen 2020)

e Digitalisierung als Risiko fur 6kologische Entwicklung:
 hohe Stromverbrauche, Nachfrage Rohstoffe, Entsorgung (Hofmann et al. 2023)
 Rebound-Effekte Shove 2018)

* Digitalisierung und Okologisierung parallel ohne sich gegenseitig zu bedingen

* Globalisierung als ,elephant in the room*“: verscharfter Verlagerungsdruck und
Carbon Leakage + neue Qualitat der Globalisierung
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Doppelte Transformation

1AQ

Digitalisierung

Dekarbonisierung

marktgetriebener Prozess der

politisch gesetzter Prozess, der durch

Treiber Modernisierung der esetzliche Vorgaben vorangetrieben wird
Produktivkrafte & & &
Geschwindigkeit | inkrementell disruptiv

Betroffene
(Teil-)Systeme

innerbetrieblich, z.T. Okosysteme

systemubergreifend mit hohen
infrastrukturellen und energiepolitischen
Voraussetzungen

Arbeitspoltische
Themen
(potenziell)

Qualifizierung, Technologie
(Datenschutz und Kontrolle),
Arbeitszeit, Agilitat,
Beschaftigungssicherung

Beschaftigungssicherung, Geschaftsfelder,
Produkte, Qualifizierung, Arbeitszeit

Arbeitspolitische
Handlungsebene

Betrieb, Tarif, Lobbying

Betrieb, Tarif, Lobbying

Haipeter / Hoose / Rosenbohm — Diskussionsreihe “Arbeit und Demokratie”




Vorgehen

Transformationen als Herausforderung - und als Chance? — fir die
Mitbestimmung — drei Aspekte:

» Arbeitspolitik in der Plattformokonomie

» Artikulation im Mehrebenensystem der Mitbestimmung

» Neue Handlungsfelder und Regulierungsformen
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\‘ | Solidaritit bei digitaler Arbeit

‘g Atomisierte Arbeitsformen in der
Plattformokonomie



Plattformarbeit: Definition und Verbreitung

e Plattformarbeit durch digitale Technologien ermoglichte Form mehrheitlich selbststandiger
Erwerbsarbeit, bei der Erwerbstatige entweder kleinere (micro-tasks) oder groBere (macro-tasks)
Arbeitsauftrage (sogenannte ,gigs“) Uber hierauf spezialisierte Arbeitsplattformen vermittelt
bekommen oder aber anderweitige digitale Plattformen (z.B. Social Media Plattformen) zum
selbststandigen Gelderwerb nutzen, wobei die Tatigkeiten ortsgebunden (,,gig work®) oder
ortsungebunden (,,Crowdwork/Cloudwork”) erledigt werden kbnnen

e Tatsachliche Verbreitung nur annaherungsweise abschatzbar:

 EU-weit 2021 schatzungsweise 28 Millionen Plattformarbeitende mit erwartetem Anstieg auf 45 Million
in 2025 (Barcevicius et al. 2021)

* In Deutschland 2020 schatzungsweise 5,7% der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (Urzi Brancati et
al. 2020); aber: unterschiedliche Schatzungen zu Umfang und Intensitat von Plattformarbeit

» Konsens: dynamisches Wachstum, haufig Nebenverdienst im Rahmen hybrider Erwerbsarrangements
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i1 | ' Fordernetzwerl k
1 Interdisziplinire
Sozialpolitikferschung
]
) N —

Plattformarbeit: Multiple Entgrenzungen als
,Solidaritatserschwerer”

e Plattformarbeit als Herausforderung fir kollektiv-solidargemeinschaftlichen Institutionen der
Regulierung von Arbeit im deutschen Wohlfahrtsstaat aufgrund multipler Entgrenzungen:

organisational: temporare Transaktionen statt langfristiger (arbeits-)vertraglicher Bindung,
Plattformunternehmen als neue Organisationstypen & neue Formen algorithmischer Arbeitskontrolle
(Drahokoupil/Vandaele 2021; Groen et al. 2021; Heiland 2022)

raumlich: Vielfach Entbetrieblichung sowie Herausbildung eines transnationalen digitalen
Arbeitsmarktes mit unklaren regulatorischen Zustandigkeiten (Nullmeier 2022)

zeitlich: verstarkte Entstandardisierung von Arbeitszeiten und volatile Selbststandigkeiten im
Plattformarbeitsmarkt (Pesole et al. 2018)

erwerbsbiografisch: Auf Individualebene Verstarkung von Erwerbshybridisierungen und Multijobbing
(Fachinger 2018; Bogenhold et al. 2019; Schulze Buschoff 2019; Pongratz 2019)
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13



' Fordernetzwerk
‘ Interdisziplindre
Sozialpolitikferschung

Soziale Sicherungspraferenzen von Plattformselbststandigen ke
Wirden Sie Plattformarbeit lieber weiterhin als selbststandige ,Sollte die soziale Absicherung fiir alle
Tatigkeit ausliben oder hatten Sie lieber einen festen Plattformarbeitenden...?"
Arbeitsvertrag mit der Plattform, fir die Sie arbeiten?”
12,1
14,3
85,7 87,9

O Ich Gibe diese Tatigkeit/en lieber weiterhin auf selbststandiger

. O...freiwillig bleiben O...Pflicht werden
Basis aus

n=719
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Interesse an kollektivem Zusammenschluss

l Fordernetzwerk
Interdisziplin
Sozl LDka h ng
I
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DEUS I SSEBNU RG

,Wirden Sie sich einen Zusammenschluss (z.B. ein Verband oder eine Initiative) wiinschen, Offen i Derken

Admin

Experten

Content Creation

Standardisierte Tatigkeiten

Sellers_Renters

der sich fir die Interessen von Plattformarbeitenden einsetzt (z.B. die

Arbeitsbedingungen)?“

0%

10%

20%

HJa

30%

40%

B Nein

50%

60% 70% 80% 90% 100%

B Weilk nicht n=719
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Arbeitspolitische Implikationen

* Plattformselbststandigkeiten kollidieren mit kollektiv-solidargemeinschaftlichen Institutionen der Regulierung von
Arbeit im deutschen Wohlfahrtsstaat

* Plattformunternehmen héhlen diese Institutionen gezielt aus (Beckmann/Hoose 2022), treffen aber in Teilen ebenso auf
eine verbreitete Regulierungsaversion auf Seiten der Plattformtatigen (bezogen auf Plattformarbeit)

 Wahrend die Bezugnahme auf kollektive Formen der sozialen Sicherung unter Plattformselbststandigen nur gering
ausgepragt ist, zeigen sich groRere Potentiale fur kollektive Interessenartikulation — insbesondere mit steigender
finanzieller und zeitlicher Bedeutung von Plattformarbeit

* Institutionalisierungserfolge in Teilbereichen des lokalen Gig-Works (aber unter besonderen
Rahmenbedingungen)

* Teilweise hybride Akteursallianzen zwischen Eigeninitiativen und Gewerkschaften wie Fairtube e.V. sowie
Gewerkschaftsinitiativen wie Fair Crowd Work

* Freiwilliger Code of Conduct, den inzwischen 8 Plattformunternehmen unterzeichnet haben; Unterstitzung:
Deutscher Crowdsourcing Verband, IG Metall

* Individueller Bedeutungsgewinn von Plattformarbeit konnte somit zukunftig Kollektivierung und Institutionalisierung
vorantreiben — moglicherweise aber in modifizierten Akteurs- und Institutionenkonstellationen

Haipeter / Hoose / Rosenbohm — Diskussionsreihe “Arbeit und Demokratie”
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E|n Blick auf die Bedeutungszunahme von GBR

i und KBR



Hans Bockler
Stiftung mm

GBR und KBR in sich verandernden Unternehmensstrukturen

 Gesamt- und Konzernbetriebsrate sind zentraler Bestandteil des deutschen Mehrebenensystems der
Interessenvertretung

* Blick auf: Bedeutung von Gesamt- und Konzernbetriebsraten, interne Organisation und
Arbeitsstrukturen, Verbindung zu und Einbindung von lokalen Betriebsratsgremien, Verbindung zu
Gewerkschaften und Rolle gewerkschaftlicher Unternehmensbeauftragter

 Methode: 16 Fallstudien (90 Interviews), Online-Befragung gewerkschaftlicher
Unternehmensbeauftragte der IG Metall

 Wahrnehmung der Betriebsrate: Wachsende Bedeutung der Uberbetrieblichen
Interessenvertretungsgremien

e Zunahme von Gesamt- und Konzernbetriebsvereinbarungen
* Zunahme der Wichtigkeit der Gremien

Haipeter / Hoose / Rosenbohm — Diskussionsreihe “Arbeit und Demokratie” 18



s |AQ
Wie hat sich Inhrer Einschatzung nach die Bedeutung der

Uberbetrieblichen Interessenvertretungsgremien (GBR/KBR) in dem von
lhnen betreuten Unternehmen in den letzten 5 Jahren entwickelt?

: I..
.

Offen im Denken

Prozent

39% 31% 25% 4% 1%
hat stark hat etwas |st hat such hat such
zugenommen zugenommen unverandert etwas stark
verringert verringert

Giiltige Prozent.Quelle: IAQ — GBR/KBR in sich verdndernden Unternehmensstrukturen (2023)
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Hans Bockler
Stiftung mm

Offen im Denken

Was steckt dahinter? Digitalisierung als ein Treiber

,Die ganze Technologie, die Digitalisierung, die E-Fahrzeuge, die Inhalte, die da eine Rolle spielen, bediirfen
viel mehr GBVen. Die Digitalisierung allein, die Zentralisierung der digitalisierten Themen, da wird ja alles,
was wir seit Jahrzehnten haben, neu aufgerollt, neu verhandelt werden miissen. Deshalb ist es so, dass der
Zeitaufwand im GBR fiir die GBR-Themen unzweifelhaft gestiegen ist und dadurch mehr Wichtigkeit bringt.
[...] Das kann man schon so auf den Punkt bringen. Industrie 4.0 mit allen Themen, die dazugehoéren,

braucht es neue Vereinbarungen, neue GBVs, somit steigt die Intensitdt der Arbeit im GBR und auch die
Wichtigkeit. Das kann man so unterschreiben, ohne Wenn und Aber.” (GBR-1, Auto)

,Aber ja, alles, was konzernweit ist, zum Beispiel die ganze Personalsoftware, alles, was mit

Einsatzplanung zu tun hat, alles, was mit Webauftritt, mit Apps und mit Nutzungsméglichkeiten zu tun hat,
das wird zunehmend auf die Konzernbetriebsratsebene delegiert.” (Gewerkschaft, Bank)
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Hans Bockler
Stiftung mm

Was steckt dahinter? Digitalisierung als ein Treiber —

Mit welchen Themen beschéftigt sich der Gesamtbetriebsrat?

Bitte geben Sie auch an, ob zu den genannten Themen Gesamtbetriebsvereinbarungen -

entw eder durch origindre Zustandigkeit oder durch Beauftragung - existieren.

Einsatz von IT-Tools-
Datenschutz -

MobilesArbeiten -
Interessenausgleich, Sozialplan -
Technikgestaltung -

Arbeits- und Gesundheitsschutz -
Beschaftigungssicherung -

Weiterbildung -

Rahmenregelungen zu betrieblichen _
Entgeltkomponenten

Ausbildung -

Geschaftsstrategie (z.B. _
Zukunftsvereinbarungen)

Sonstige -

Themenfeld

0.50
Anteil in Prozent

o-
o
o
o
o

0.
Art der Beschaftigung
Austausch & Gesamtbetriebsv ereinbarung

I Gesamtbetriebsv ereinbarungen

Quelle: IAQ — GBR/KBR in sich verandernden Unternehmensstrukturen (2023)
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Austausch

Nichts davon trifft zu

UNIVERSITAT

DEUS I SSEBNU RG

Offen im Denken

Mit welchen Themen beschéttigt sich der Konzernbetriebsrat?

Bitte geben Sie an, ob zu den genannten Themenfeldern ein Austausch im Konzernbetriebsrat
stattfindet. Bitte geben Sie auch an, ob zu den genannten Themenfeldern
Konzernbetriebsvereinbarungen - entw eder durch originare Zustandigkeit oder durch
Beauftragung - existieren.

Datenschutz -

Einsatz von IT-Tools-
MobilesArbeiten -
Technikgestaltung -
Beschéaftigungssicherung -

Interessenausgleich, Sozialplan -

Geschéftsstrategie (z.B. _
Zukunftsvereinbarungen)

Arbeits- und Gesundheitsschutz -

Weiterbildung -

Rahmenregelungen zu betrieblichen _
Entgeltkomponenten

Sonstige -

Ausbildung -
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Anzahl

Art der Beschaftigung
Austausch & Konzernbetriebsv ereinbarunge Austausch
Konzernbetriebsv ereinbarungen Nichts davon trifft zu

Quelle: IAQ — GBR/KBR in sich verandernden Unternehmensstrukturen (2023)
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Hans Bockler
Stiftung mm

Was steckt dahinter? Treiber der Entwicklung

Managementseitig: Zentralisierung von Managemententscheidungen, Praferenz des Managements fur
Verhandlungen auf Gberbetrieblicher Ebene (v.a. GBR)

Arbeitnehmerseitig: Starkung der Handlungsfahigkeit: Anpassung an Entscheidungsstrukturen auf der
Unternehmensseite, Zentralisierung als eigene Strategien der Betriebsrate

Verhinderung des gegenseitigen Ausspielens in Verhandlungen mit der Arbeitgeberseite auf der
uberbetrieblichen Handlungsebene

* Entwicklung/Setzung eigener Themen

Unterstitzung ortlicher Betriebsratsgremien und Betriebsrate in Konzerntochtergesellschaften, die
durchsetzungsschwacher sind (Unterstiitzung Verhandlungen, Setzung von Mindeststandards, Entlastung)

* Initiierung der Griindung von Betriebsraten und Herstellung der Tarifbindung

Haipeter / Hoose / Rosenbohm — Diskussionsreihe “Arbeit und Demokratie”
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Implikationen: Artikulation als zentrale Handlungsanforderung  %=2F
fur die Interessenvertretung im Mehrebenensystem

* Integration und Koordination der Interessen zwischen den unterschiedlichen Ebenen

 Verschiedene Instrumente erweisen sich in den Untersuchungsfallen als hilfreich, um eine
Entkoppelung der Ebenen zu verhindern

* Personelle Verflechtungen
* Informations- und Kommunikationsprozesse
e  Zuordnungsarbeit: Abstimmung von Zustandigkeiten und Kompetenzen, Beauftragungen

 Beteiligungsorientierte Arbeitsweisen

Haipeter / Hoose / Rosenbohm — Diskussionsreihe “Arbeit und Demokratie”
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® Sozial-okologische Transformation

! und Mitbestimmung



Fragestellung 1AQ

Fragestellung: Wechselwirkung von Transformationen und Arbeitsbeziehungen

Offen im Denken

 Zwei Perspektiven:

* Transformationen schaffen neue Handlungsbedingungen fir Arbeitsbeziehungen

 Akteure der Arbeitsbeziehungen handeln die regulative Umwelt flir die Transformation
im Mehrebensystem der Arbeitsbeziehungen aus

e Blick zu richten auf:

* Arbeitspolitischen Deutungen, Interessen und Themen

Entwicklung neuer Handlungsstrategien der Interessenvertretungen

Konfliktfelder und Aushandlung neuer Formen der Arbeitsregulierung

Etablierung neuer Handlungsarenen

Verbande und politische Lobbyarbeit (Korporatismus)

» Entwicklungen von Arbeit, Arbeitsbeziehungen und -regulierung im Mehrebenensystem
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Transformationen und Arbeitsbeziehungen

Automotive

Chemie

Stahl

Digitalisierung

Automatisierung der
Produktion

Industrielle Clouds, KI
Digitalisierung Produkt
IT-Entwicklung / Services

Digitalisierung der
Produktionsprozesse
Industrielle Clouds, KI
IT Services

Automatisierung
Produktion

Industrielle Clouds, Kl
IT Services

Dekarbonisierung

Elektrifizierung Produktion

Elektrifizierung Produkt
Wasserstoff als Rohstoff?

Elektrifizierung
Produktion

Wasserstoff als Rohstoff

Elektrifizierung
Produktion

Wasserstoff als Rohstoff
(Direktreduktion)

Globalisierung /
Verlagerungsdruck

Markte
Infrastrukturen
Low Cost

Markte
Infrastrukturen
Carbon Leakage?

Markte
Infrastrukturen
Carbon Leakage?

Arbeitsbeziehungen

Konfliktpartnerschaft
Mittlere Tarifbindung
Hoher Organisationsgrad

Sozialpartnerschaft
Hohe Tarifbindung
UD Organisationsgrad

Konfliktpartnerschaft
Hohe Tarifbindung
Hoher Organisationsgrad




Transformationen und Arbeitsbeziehungen 1AQ

Mitbestimmung
Betriebsrate

Tarifautonomie

Lobbying

» Strategische
Mitbestimmung
(Unternehmen und
Ressourcen)

e Zentralisierung

* Gewerkschaftliche
Aktivierung

* Beteiligungsorientierung
* Erosion

* Transnationalisierung?

e Verbetrieblichung
* Organisierte

Dezentralisierung — * Gestaltung der
Tarifabweichungen und ZTV Digitalisierung

* Mitgliederrekrutierung / * Rahmenbedingungen
Organizing Gewerkschaften der Okologisierung

e OT-Verbdnde und
Erosion

e Renaissance des
Korporatismus:

wilde * Industriepolitische
Kooperation (TNW)

* Transnationalisierung
(EV)

Haipeter / Hoose / Rosenbohm — Diskussionsreihe “Arbeit und Demokratie”
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Fazit

Doppelte Transformation: Inkrementell und disruptiv
Offene Frage: Verschrankung der Entwicklungsstrange

Wandel als gestaltbare Prozesse

Digitalisierung:

Neue Bedingungen fur Organisation und Regulierung von
Arbeit

Rolle etablierter Akteure in der Plattformdkonomie

Themen, die auf der betrieblichen und
Unternehmensebene diskutiert werden: Artikulation

Dekarbonisierung:

* Neue Art von Artikulation;
Unternehmensmitbestimmung

* Bedeutungsgewinn der Verbandeebene

Haipeter / Hoose / Rosenbohm — Diskussionsreihe “Arbeit und Demokratie”
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Zwischen Mitbestimmung und Industriepolitik:

Z u m We ite rI e S e n cee Interessenvertretungspraktiken im Spannungsfeld von

Dekarbonisierung und Digitalisierung in energieintensiven
Branchen®

Alexander Bendel, Thomas Haipeter”

|AQ

UNIVERSITAT

DEUS I SSEBNU RG

Offen im Denken

BEZIEHUNGEN

INDUSTRIELLE

[

R\

Same same but different: Perspektiven der

AbeitSpO“tlk Sozialpartnerschaft in der Plattformékonomie
. . . . zwischen Atomisierung und Institutionalisierung
In dlglta Ien ZEItEI'I Fabian Beckmann, Fabian Hoose

N

Thomas Haipeter, Sophie Rosenbohm

studien ebsrate in multinationalen

tri -
(2} Deutsche Be Befunde zur Artikulation von

Unternehmen:
Interessen in Mehrebenensystemen

n
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GEMEINSAME
ARBEITSSTELLE

Podiumsdiskussion RUB [
“Arbeit und Demokratie”

Vortrag: Demokratie ist langsam,
Kl dagegen rasend schnell. moderation:

Antonia Weirich

Manfred Claudia . N
C Wannéffel ) ( Niewerth ) CDlrkStuter)

Ausblick auf die
Abschlussveranstaltung

Vortragsreihe ,,Arbeit und Demokratie“ Gemeinsame Arbeitsstelle RUB/IGM
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Danke fur Ihre Aufmerksamkeit!



